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Jl Geneza integracji europejskiej po
Il wojnie Swiatowej

,Biore to" — powiedziat do swojego wspdtpracownika Robert Schuman,
francuski minister spraw zagranicznych, wysiadajac z pociggu. Wasnie wrd-
cit z weekendu w rodzinnej Lotaryngii. A ,to" oznaczato dokument, w ktérym
wysoki francuski urzednik, Jean Monnet, proponowat wspdélne zarzadzanie
produkcjg wegla i stali (kluczowymi wéwczas zasobami) przez Francje i RFN.
Opracowat go ze wspdtpracownikami.

Byt przetom kwietnia i maja 1950 r., a juz 10 maja Schuman miat sie spotkac

w Londynie ze swoim brytyjskim i amerykarskim odpowiednikiem, by poroz-
mawiaé o przysztosci Niemiec. Co gorsza, na tym spotkaniu Francja miata
wysunaé swoja propozycje, a Schuman wcigz nie miat koncepcji w tej sprawie.
Pierwsza zaleta pomystu Monneta byt zatem idealny timing. Druga — potacze-
nie wizji trwatego pokoju i francusko-niemieckiego pojednania z realistycznym
podejsciem. Odpowiadat bowiem konkretnie na pytanie, co zrobi¢ z Niemcami
i z ich potencjatem gospodarczym. Francuzi byli powaznie zaniepokojeni mozli-
woscig odrodzenia sie niemieckiej potegi (takze tej militarnej). Tym bardziej, ze
Niemcy mieli, dzieki swoimi zagtebiom przemystowym, dostep do wegla i stali,
ktérych Francji (zniszczonej wojng) brakowato. Wyjsciem z sytuacji miato by¢,
zdaniem Monneta, podporzadkowanie francuskiej i niemieckiej produkcji wegla
i stali wspdlnej instytucji — Wysokiej Wtadzy. Nowa organizacja miata by¢
otwarta na inne europejskie kraje i stanowi¢ zaledwie pierwszy krok na drodze
do europejskiej federaciji.

Dalsza akcja toczyta sie niczym w politycznym thrillerze. Jak pisat w swoich
pamietnikach Monnet, dokument do ostatniej chwili byt trzymany w tajemnicy.
Wystannik Schumana w sekrecie pojechat do Bonn. Tam 9 maja uzyskat po-
twierdzenie od kanclerza RFN, Konrada Adenauera, ze ten jest zainteresowany
taka formg wspdtpracy. Réwnolegle w Paryzu trwata juz Rada Ministréw. Schu-
man czekat jednak na telefon z Niemiec. Potwierdzita sie niemiecka akceptacjal!
Schuman zaprezentowat wiec ministrom koncepcje, ktérg zamierzat pokazac

10 maja w Londynie. Rada Ministrow wyrazita zgode. | wreszcie o godz. 18.00,
w Sali Zegarowej francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych nastapita
historyczna (z naszego punktu widzenia) chwila: Schuman zaprezentowat przed
ttumem dziennikarzy propozycje wspdtpracy w obszarze wegla i stali, jaka ztozyt
rzad francuski. Stat sie twarzg tej koncepcji i wziat za nig odpowiedzialnosé.
Tak oto pomyst Monneta stat sie planem Schumana.



Historia petna jest jednak inicjatyw, ktére nie spetnity poktadanych w nich na-
dziei, jak choc¢by kongres haski z 1948 r. Co prawda przyczynit sie do powsta-
nia Rady Europy w 1949 r. i podpisania Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka w 1950 r., ale nie przetozyt sie bezposrednio na zacies$nienie wspdtpracy
gospodarczej czy politycznej w Europie.

Tymczasem pomyst Monneta, firmowany przez Schumana, doprowadzit w krét-
kim czasie do podpisania przez szes¢ krajow — Francje, RFN, Belgie, Holan-
die, Luksemburg i Wiochy — Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (EWWiS). Stato sie to w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. Historia Unii
Europejskiej zaczeta sie zatem od dosy¢ waskiej integracji gospodarczej. Jej
inicjatorzy zdawali sobie bowiem sprawe, ze szeroko zakrojone cele nie gwa-
rantujg ich realizacji.

Kolejny etap wspdtpracy miedzy szescioma krajami miat byé duzo odwazniejszy
i zakonczyt sie porazka. Na skutek oporu we francuskim parlamencie, w 1954 r.
upadt pomyst utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO; zasuflowanej
przez Monneta premierowi René Plevenowi). Réwniez tym razem miata to byé
odpowiedz? na realne wyzwanie — sytuacja miedzynarodowa sprawita, ze pilna
stawata sie kwestia remilitaryzacji RFN. Pomni swoich doswiadczen Francuzi
mieli jednak duze opory przed wyrazeniem na to zgody. Rozwigzaniem miata
by¢ koncepcja wspdlnej europejskiej armii, w ktérej oddziaty niemieckie dzia-
tajg na réwni z oddziatami z innych krajéw. Nie udato sie tego wcieli¢ w zycie.
Razem z EWO poszedt na dno pomyst daleko posunietej integracji politycznej —
federalnych instytucji, ktére miatyby taka armie kontrolowadé.

Politycy wrdcili na prze- o .
tartg $ciezke integraciji «fiit $
gospodarczej, tym razem
z inicjatywy krajow Bene-

luxu. | tak oto 25 marca

1957 r. w Rzymie Francja, oo
RFN, Belgia, Holandia, :
Luksemburg i Whochy
podpisaty dwa traktaty —
Traktat ustanawiajacy Eu-
ropejska Wspdlnote Go- |
spodarcza (EWG) i Traktat
ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Energii Ato-
mowej. Integracja europejska zrodzona z bolesnych wspomnien o minionych
wojnach, we wrogim sasiedztwie Zwigzku Radzieckiego i przy zachetach ze
strony USA, zaczeta zataczaé coraz szersze kregi.




Il Sylwetki ojcow zatozycieli

7)

Pod koniec Il wojny swiatowej sytuacja diametralnie sie zmienita [...]. Zmiana
nastawienia wymagata nowych metod dziatania i wtedy wilasnie Francja ode-
grata wazng role w budowaniu Europy. Do tamtego momentu wspdtpraca mie-
dzynarodowa zawsze ograniczata sie do uméw miedzyrzgdowych, stosujgcych
zasade jednomysinosci. Skoro kazda strona umowy miata prawo weta, plano-
wanych dziatar czesto nie udawato sie zrealizowaé. Zeby dziatania mogty byé
skuteczne, nalezato przede wszystkim naruszy¢ dogmat narodowej suwerennosci

[..]

ROBERT SCHUMAN
Foreign Affairs, 1953 r.

Robert Schuman (188s-1963)
Prawnik. Po ojcu, Lotaryinczyku, odziedziczyt
mito$¢ do Lotaryngii, po luksemburskiej
matce — gteboka religijnosé. Byt cztowiekiem
pogranicza. Doswiadczyt zmian granic

i wojen swiatowych. W latach 1919-1962
deputowany do nizszej izby francuskiego
parlamentu (z wyjatkiem okresu w trakcie

Il wojny $wiatowej). Wielokrotny minister,
przez kilka miesiecy premier (1947-1948).
Jako francuski minister spraw zagranicznych
(w latach 1948-1952) ogtosit 9 maja 1950 r.
plan Schumana, biorac polityczng odpowie-

. )y . . . , © European Communities, 1958
dzialnos¢ za propozycje nawiazania wspot- Zrédo: EC - Audiovisual Service
pracy z Niemcami zaledwie kilka lat od

zakonczenia Il wojny $wiatowej. Byt zwolennikiem francusko-niemieckiego
pojednania juz w okresie miedzywojennym. W latach 1958-1960 przewodni-
czacy Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (pdzniejszego Parlamentu
Europejskiego).
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https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo/P-002763~2F00-01
https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo/P-002763~2F00-01

7)

Nie zastanawiatem sie jeszcze, kto przemdéwi w imieniu Francji i w jakich okolicz-
nosciach. Wazniejsze byto, aby wiedzieé, co sie chce powiedzieé. Zapropono-
wac umieszczenie wegla i stali kilku krajéw pod suwerennosciq wspdlng, to byta
prosta mysl.

JEAN MONNET
Wspomnienia

Jean Monnet (1888-1979). Zakonczyt
formalng edukacje w wieku 16 lat. Poczatko-
wo pracowat jako handlarz koniaku w rodzin-
nej firmie. W czasie | wojny $wiatowej
zajmowat sie koordynacja zaopatrzenia Francji
i Wielkiej Brytanii. W trakcie Il wojny $wiato-
wej m.in. pomagat USA. Po jej zakonczeniu
odpowiadat za odbudowe Francji. Jego
refleksje na temat zapewnienia Europie
trwatego pokoju i zjednoczenia siegajg
czaséw |l wojny $wiatowej. Inicjator planu
Schumana oraz planu stworzenia europejskiej
armii (plan Plevena). Pierwszy przewodnicza-
cy Wysokiej Wihadzy (instytucji Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali bedacej protoplast-
ka dzisiejszej Komisji Europejskiej). Po odejsciu z tego stanowiska w 1955 r.
zatozyt Komitet Akcji na rzecz Standw Zjednoczonych Europy — grupe nacisku
sktadajacy sie z europejskich lideréw zwiazkowych i przywddcéw partii cha-
deckich, liberalnych i socjalistycznych. Komitet dziatat w szczegdlnosci na rzecz
wspotpracy w sektorze energii atomowej i przyczynit sie do powstania Eurato-
mu. Jego siostra, Marie-Louise, byta jedng z niewielu kobiet na Soborze
Watykanskim I, ale o jego stosunku do religii wiadomo niewiele.

© European Union, 2018
Zrédio: EC - Audiovisual Service


https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo/P-036563~2F01-01
https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo/P-036563~2F01-01
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Rano nie wiedziatem jeszcze, Ze dzieri przyniesie wiadomosé o decydujgcym
przetomie w ewolucji Europy [...]. Odpowiedziatem bez zwifoki Schumanowi, ze
aprobuje z catego serca jego propozycje.

KONRAD ADENAUER
Wspomnienia

Konrad Adenauer (1876-1967).
Chadecki polityk z wyksztatceniem prawni-
czym i ekonomicznym. Burmistrz Kolonii

w latach 1917-1933 (po dojsciu nazistéw do
wiadzy usuniety z urzedu). Wspdhworca Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU) i jej
przewodniczacy w latach 1950-1966 (w la-
tach 1946-1949 przewodzit CDU w brytyj-
skiej strefie okupacyjnej). Pierwszy kanclerz
Republiki Federalnej Niemiec (1949-1963),
a od 1951 do 1955 r. takze minister spraw
zagranicznych. Dazyt do odzyskania przez
Niemcy suwerennosci, ale takze zwigzania

. . S . © European Communities, 1951
ich z Zachodem. Juz po | wojnie $wiatowe]  .5410: EC - Audiovisual Service

upatrywat w zjednoczeniu Europy szansy na

diugotrwaty pokdj. Za jego kadencji RFN wszedt do EWWiS, EWG i Euratomu.
W 1955 r. wprowadzit RFN do NATO. W 1963 r. zawart z prezydentem Francji,
gen. Charles’em de Gaulle’em Traktat Elizejski, ktéry ma historyczne znaczenia
dla francusko-niemieckiego pojednania.

)

[...] Za chwile, za sprawq naszych podpiséw narodzq sie Wspdlny Rynek i Eura-
tom. Co to oznacza [...]? Znikniecie cetf, wspdlne zewnetrzne taryfy, tyle rzeczy
skomplikowanych i niekiedy tajemniczych nie powinno nam przestania¢ jasnej

rzeczywistosci faktow. To prawda, ze chodzi o dobrostan materialny naszych
narodow, ekspansje naszej gospodarki, postep spoteczny, catkowicie nowe


https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo-details/P-002720~2F00-8
https://audiovisual.ec.europa.eu/
en/photo-details/P-002720~2F00-8

mozliwosci przemystowe i handlowe, ale dzieki temu wszystkiemu chodzi przede
wszystkim o obrone, uratowanie cywilizacji, requt moralnych, koncepciji Zycia,
ktorej miarq jest cztowiek braterski i sprawiedliwy. Tym razem ludziom Zachodu
nie zabrakto odwagi i nie zadziatali zbyt pézno [...].

PAUL-HENRI SPAAK
przeméwienie z 25 marca 1957 r.

Paul-Henri Spaak (1899-1972).

Socjalistyczny polityk, z wyksztatcenia praw-
nik. Jego matka, Marie Janson, byta pierwsza
w historii belgijska parlamentarzystkg. Byt
wielokrotnie szefem MSZ i dwukrotnie pre-
mierem Belgii. W 1944 r. Spaak byt wspdt-
twéreg unii celnej miedzy Belgia, Holandig

i Luksemburgiem. Byt tez wspditzatozycielem
NATO i jego sekretarzem generalnym (1957-
1961). W 1946 r. byt przewodniczacym
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Miedzyrza-
dowy komitet pod jego kierownictwem, ob-
radujacy w 1956 r. i ztozony z przedstawicieli  © European Union, 2024 - EP
6 panstw, przygotowat tzw. raport Spaaka

(byt kamieniem wegielnym EWG i Euratomu).

Integracja gospodarcza byta dla niego metoda na zjednoczenie Europy.

Wiecej o pionierach i pionierkach integracji europejskiej:
O w0

https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publica-
tion/9382341f-53e6-11ec-91ac-01aa75ed71a1



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9382341f-53e6-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9382341f-53e6-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://multimedia.europarl.
europa.eu/en/photo/2021-portraits-
gallery-of-ep-presidents_EP-
-110164A01_19720731_SPAAK_606

9 maja 1950, Paryi:
Ogtoszenie planu Schumana.

18 kwietnia 1951, Paryi:

Belgia, Francja, RFN, Luksemburg,
Holandia i Wiochy podpisuja Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (EWWiS). Traktat wchodzi
w zycie 23 lipca 1952 r.

25 marca 1957, Rzym: Belgia, Francja,
RFN, Luksemburg, Holandia i Wtochy
podpisuja Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom). Traktaty
wchodza w zycie 1 stycznia 1958 r.

1 stycznia 1973: Dania, Irlandia i Zjedno-
czone Krélestwo przystepuja do Wspdlnot.

7 i 10 czerwca 1979: Odbywaja sie
pierwsze bezposrednie wybory do
Parlamentu Europejskiego.

1 stycznia 1981: Grecja przystepuje
do Wspdlnot.

1 stycznia 1986: Hiszpania i Portugalia
przystepuja do Wspdlnot.

17 i 28 lutego 1986, Luksemburg i Haga:
Zostaje podpisany Jednolity Akt Europejski.
Wechodzi w zycie 1 lipca 1987 r.

LEGENDA:

historia UE i integracji
europejskiej

. droga Polski do UE —> . -:.?H-
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Il Integracja europejska - 0$ czasu

22 lipca 1952: Uchwalenie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

1956: Poznanski czerwiec.

21 paidziernika 1956: Wiadystaw
Gomutka pierwszym sekretarzem Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (do 20 grudnia 1970 r.).

1968: Wydarzenia marcowe.

1970: Wydarzenia grudniowe na Wybrzezu.

20 grudnia 1970: Edward Gierek
pierwszym sekretarzem Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (do 6 wrzesnia 1980 r.).

1976: Czerwiec '76.

1980: Strajki i porozumienia sierpniowe.
Powstanie Solidarnosci.

18 pazdziernika 1981: Gen. Wojciech
Jaruzelski pierwszym sekretarzem Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (do 29 lipca 1989 r.).

13 grudnia 1981: Wprowadzenie stanu
wojennego (trwat do 22 lipca 1983 r.).

16 wrzesnia 1988: Nawiazanie
stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
PRL a Wspdlnotami Europejskimi.

Wiosna 1989: Obrady Okragtego Stotu
(6 lutego — 5 kwietnia); czesciowo wolne
wybory do Sejmu, wolne do Senatu

(4 czerwca).

12 wrzesnia 1989:
Powotanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
pierwszego demokratycznego premiera.



7 lutego 1992, Maastricht:
Zostaje podpisany Traktat o Unii
Europejskiej. Wchodzi w zycie

1 listopada 1993 r.

1 stycznia 1995:
Austria, Finlandia i Szwecja przystepuja do
Unii Europejskiej.

2 paidziernika 1997, Amsterdam:
Zostaje podpisany Traktat z Amsterdamu.
Wochodzi w zycie 1 maja 1999 r.

3-4 czerwca 1999, Kolonia:
Rada Europejska powierza Konwentowi
przygotowanie Karty Praw Podstawowych.

7 grudnia 2000, Nicea:
Uroczyste ogtoszenie Karty Praw Podstawo-
wych przez Parlament, Komisje i Rade UE.

26 lutego 2001, Nicea: Podpisanie Traktatu
z Nicei. Wchodzi w zycie 1 lutego 2003 r.

1 stycznia 2002:
Waluta euro wchodzi do obiegu
gotéwkowego.

1 maja 2004: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa,
totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia
i Wegry przystepuja do UE.

1 stycznia 2007:
Bufgaria i Rumunia przystepuja do UE.

13 grudnia 2007, Lizbona:

Zostaje podpisany Traktat z Lizbony.
Wchodzi w zycie 1 grudnia 2009 r. Na
mocy traktatu Karta Praw Podstawowych
staje sie prawnie wiazaca.

1 lipca 2013:
Chorwacja przystepuje do UE.

1 lutego 2020:
Zjednoczone Krélestwo wychodzi
z UE (brexit).

Fo gbebbe o ooevbinises oo o

o
v

19 wrzesnia 1989, Warszawa: Podpisanie
Umowy miedzy PRL a EWG w sprawie handlu
oraz wspdtpracy handlowej i gospodarczej;
wchodzi w zycie 1 grudnia 1989 r.

16 grudnia 1991, Bruksela: Podpisanie
Uktadu europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolity
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi; wchodzi w zycie

1 lutego 1994 r. (niektére postanowienia
zaczynajg obowiazywac¢ wczesniej — 1 lutego
1992 r. — na mocy umowy przejsciowej).

8 kwietnia 1994, Ateny: Ztozenie przez
Polske formalnego wniosku o cztonkostwo
w UE.

2 kwietnia 1997: Uchwalenie Konstytucji RP.

31 marca 1998, Bruksela:
Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych przez
Polske.

13 grudnia 2002, Kopenhaga:
Zakonczenie negocjacji akcesyjnych;
wydanie zgody przez Rade Europejska na
przystapienie do UE 10 krajow, w tym Polski.

16 kwietnia 2003, Ateny:
Podpisanie traktatu akcesyjnego.

7-8 czerwca 2003: Referendum w sprawie
przystapienia Polski do UE: 77,45% za,
frekwencja 58,85%.

1 maja 2004: Przystapienie Polski do UE,
wraz z 9 innymi krajami.

21 grudnia 2007: Dotaczenie Polski do
strefy Schengen — zniesienie kontroli na
granicach ladowych i morskich (30 marca
2008 r. na granicach powietrznych).

10 paidziernika 2009, Warszawa:
Ratyfikacja Traktatu z Lizbony przez
prezydenta Lecha Kaczynskiego.

1 lipca - 31 grudnia 2011:
Polska prezydencja w UE.

1 stycznia - 30 czerwca 2025:
Polska prezydencja w UE.
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Bl Jak dziata Unia Europejska?

Uproszczony schemat funkcjonowania Unii Europejskiej

RADA EUROPEJSKA
27 szeféw panstw
i rzadéw wyznacza
ogdlny kierunek poli-
tyki oraz priorytety UE

moze wezwac
do przedsta-
wienia wniosku

NAJWYZSZE CIALO  legislacyjnego
POLITYCZNE
wybiera .....................
przewodniczacego ......... -

PARLAMENT EUROPEJSKI
w kadencji 2024-2029
720 postéw (w tym 53 z Polski)
WSPOLPRAWODAWCA
REPREZENTUJE OBYWATELI

rodza prawa i obowiazki, v
reguluja codzienne sprawy

450 min obywateli panistw cztonkowskich

PRAWNE

KOMISJA EUROPEJSKA
27 komisarzy
(po 1 z kazdego paristwa)
REPREZENTUJE INTERES
OGOLNOUNIJNY

D 4

prawnego UE m.in. od parstw cztonkowskich

TRYBUNAL
SPRAWIEDLIWOSCI UE
Trybunat Sprawiedliwosci:
27 sedzidéw (po 1 z kazdego
panstwa) i 11 rzecznikéw
generalnych
Sad: po 2 sedzidéw
z kazdego parnstwa

skargi przeciwko
panstwom za naru-
szenie zobowiazan
(tamanie traktatow,
Karty Praw,
niewdrazanie unijnych

" projekty ™%, aktéw prawa) INSTYTUCJA
legislacyjne .... SADOWNICZA
’ o o
RADA UE : pytania :
27 ministréw z réznych resortéw .... prejudycjalne, w :
w zalezno$ci od tematu spotkania s jeslimaja ¢ 3
WSPOLPRAWODAWCA & watpliwoscico § ¢
REPREZENTUJE PANSTWA »  dointerpretacji ¢ ¢ dokonuje
CZLONKOWSKIE prawa UE przy § & wykfadni
-~ rozpatrywanej ¢ ¢ prawa UE
. o przez siebie m :
..... ...... sprawie $ .
AKTY . . _
rozpatruje skargi
-es"""" 5 stwierdzenie niewaznosci aktu SADY
KRAJOWE

Lo" wyroki dotyczace
A ........... codziennych spraw
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Organy doradcze Parlamentu, Rady Unii Europejskiej

i Komisji:

EUROPEJSKI KOMITET
REGIONOW
329 przedstawicieli wiadz
lokalnych i regionalnych

Pozostate instytucje:

EUROPEJSKI BANK
CENTRALNY
utrzymuje stabilnos¢ cen;
prowadzi polityke pieniezna
i gospodarcza

LEGENDA:

instytucje Unii Europejskiej

inne organy Unii Europejskiej

wiadze krajowe

EUROPEJSKI KOMITET
EKONOMICZNO-SPOLECZNY
329 przedstawicieli
pracownikéw, pracodawcow
i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

EUROPEJSKI
TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
kontroluje prawidtowe
gromadzenie i wykorzystywanie
funduszy UE; pomaga poprawiaé
zarzadzanie finansami

} interakcje miedzy obywatelami,

instytycjami, organami UE
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Wptyw obywateli w Unii Europejskiej

EUROPEJSKI RZECZNIK RADA UE

PRAW OBYWATELSKICH 27 ministréw z réznych resortéw

w zaleznosci od tematu spotkania
o WSPOLPRAWODAWCA
. REPREZENTUJE PANSTWA CZLONKOWSKIE

.... PARLAMENT EUROPEJSKI
EUROPEJSKI %, skargi na niewtadciwe A dcleguja przedstawiciela w kadencji 2024-2029
INSPEKTOR DANYCH .... administrowanie 720 postéw (w tym 53 z Polski)
OSOBOWYCH “ w instytucjach, RZADY WSPOLPRAWODAWCA
“. organach . powszechne REPREZENTUJE OBYWATELI
VN *., ijednostkach A ool wybory ...v
*, organizacyjnych co5lat
o PARLAMENTY
skarg zwiazane ., ....F.:m N } Komisja Petycji
z przetwarzaniem danych ‘., o, P ¥ wybory w paristwach s -
osobowych przez instytucje, ......... ..... petycje w sprawach
organy i jednostki organizacyjne UE Seceen, 450 min obywateli ccessssensee®® objetych kompetencjami
. panstw cztonkowskich eeseeceann.,., UE
D 4 skargi " wybory w panstwach @ portal =<<<SN\....... europejska inicjatywa
o stwierdzenie swoja opinie” - ‘., obywatelska (min.
TRYBUNAL niewaznosci PREZYDENCI PREMIERZY konsultacje % 1 min podpisow)
SPRAWIEDLIWOSCI UE m__woé ktorych - - publiczne
Trybunat Sprawiedliwosci: S QEBQ 4 v
27 sedziéw (po 1 z kazdego _m MmrwwﬁmBAu__
paristwa) i 11 rzecznikéw ub Ktore dotycza RADA EUROPEJSKA KOMISJA EUROPEJSKA

ich bezposrednio
i indywidualne,
skargi na zaniecha-

generalnych
Sad: po 2 sedzidw

27 szeféw panstw i rzadéw

27 komisarzy
wyznacza ogdlny kierunek

(po 1 z kazdego panstwa)

z kazdego panstwa o driatani polityki oraz priorytety UE REPREZENTUJE INTERES
m.»-,_ommﬁuw n."_N>> nie dziarania zEk\uH_quMmN m_mk.o OGOLNOUNIJNY
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Bl W jakich obszarach i na jakich
zasadach dziata Unia Europejska?

Unia Europejska dziata wytgcznie w granicach kompetencji przyznanych jej
przez parnstwa cztonkowskie w traktatach. Wyrdzniamy 3 kategorie jej kompe-
tencji:

1. Wytaczne kompetencje UE

Dotycza obszaréw, w ktérych Unia Europejska przyjmuje wigzace akty prawne,
a panstwa cztonkowskie stanowia prawo wytacznie na mocy uprawnien przy-
znanych przez UE. Sa to nastepujace obszary: unia celna, ustanawianie regut
konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityka pie-
niezna krajow strefy euro, zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa oraz Wspdlna Polityka Handlowa.

2. Kompetencje dzielone miedzy UE i paristwa
cztonkowskie

Dotyczg takich obszaréw jak np. rynek wewnetrzny, polityka regionalna, $ro-
dowisko, ochrona konsumentéw, transport i energia. W ich przypadku pra-
wo moga stanowié zaréwno Unia Europejska, jak i jej panstwa cztonkowskie.
Jednak panstwa cztonkowskie moga skorzysta¢ z wasnych kompetenciji tylko
wtedy, gdy swoich kompetencji nie realizuje UE.

3. Kompetencje wspierajace

Dotycza obszaréw, w ktérych Unia Europejska moze podejmowacé dziatania tylko
po to, by wspiera¢, koordynowaé lub uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkow-
skich. W tych obszarach (takich jak ochrona zdrowia, kultura, turystyka, eduka-
cja) UE nie moze tez harmonizowaé krajowych przepisdw.

Ponadto szczegdlnymi obszarami unijnych dziatan sg Wspélna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa (w tym przypadku dominujgcy gtos nalezy do panstw
cztonkowskich, a co za tym idzie, rola Rady Europejskiej i Rady UE jest wigksza)
oraz koordynacja polityk gospodarczych, spotecznych i zatrudnienia na pozio-
mie UE.
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Wiecej o kompetencjach:

https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/divi-
sion-of-competences-within-the-european-union.html

Ponadto w swoim dziataniach Unia Europejska kieruje sie ponizszymi
zasadami:

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Zgodnie z nig $rodki podejmowane przez UE w ramach jej kompetencji muszg
by¢ odpowiednie do zamierzonego celu; musza by¢ konieczne, by doprowa-
dzi¢ do zamierzonego celu; nie mogg naktada¢ na osoby fizyczne nadmiernego
obcigzenia w stosunku do zamierzonego celu.

ZASADA POMOCNICZOSCI (SUBSYDIARNOSCI)

Dotyczy obszardw, ktére nie nalezg do wytacznych kompetencji UE. Zgodnie
z nig Unia Europejska podejmuje dziatania tylko wéwczas i tylko w takim za-
kresie, w jakim dane cele nie moga zosta¢ osiagniete w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie i jesli mozliwe jest lepsze osiagniecie celéw na
poziomie Unii.

Zrodta prawa w Unii Europejskiej:

e traktaty;
e Karta Praw Podstawowych;

e umowy miedzynarodowe;

¢ ogolne zasady prawa Unii
(np. zasada pewnosci prawa);

o akty prawa wtornego, czyli rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie.
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Bl Korzysci dla Polski z czionkostwa
w UE

Czy zastanawiali$cie/zastanawiatyscie sie kiedys, jakie korzysci dla Polski,
Waszego miasta, spotecznosci lokalnej, a takze dla Was samych niesie za sobg
cztonkostwo w UE? Spdjrzcie na liste ponizej. Czy pomysleliscie/pomyslatyscie
o takich aspektach? A moze chcecie co$ dodaé do tej listy?

Pokdj

Jedng z naj-

e '
gﬁf pzzjszt':vjvowych Pokojowa Nagroda Nobla

korzysci, jakie
daje cztonko-
stwo w UE, jest pokdj i bez-
pieczenstwo. Stan pokoju
wewnatrz wspdlnoty europej-
skiej umozliwia obywatelom

i obywatelkom krajéw czton-
kowskich poznawanie innych
kultur, budowanie miedzyna-
rodowej sieci kontaktéw,
rewidowanie stereotypdw

i przezwyciezanie uprzedzen
na bardziej osobistym poziomie. Stan pokoju umozliwia takze wspdtprace
miedzynarodows i rozwdj gospodarczy.

W 2012 r. Unii Europejskiej przyznano
Pokojowa Nagrode Nobla w uznaniu
jej dziatan na rzecz pokoju, pojed-
nania, demokracji i praw cztowieka

w Europie. UE zdecydowata sie prze-
kaza¢ otrzymang nagrode pieniezng na
pomoc dzieciom pozbawionym szans
dorastania w warunkach pokoju.

Nagrode Nobla? ™ .- |

*‘&
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Pomoc humanitarna dla Ukrainy

Po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, UE, okazujgc solidarno$é
z Ukraifcami i Ukrainkami, rozpoczeta dziatania pomocowe obejmujace
pomoc humanitarng, gospodarcza,

- . a takze wsparcie ukrainskich sit
- zbrojnych. Kwota, ktérg UE przezna-
: czyta w latach 2022-2023 na pomoc

ukrainskiej ludnosci cywilnej dotknietej
wojng, wyniosta 840 min euro.

Oprécz pomocy cywilom UE zaangazowata sie w dziatania wspierajace
ukrainskg armie. W tym celu wykorzystano $rodki pochodzace z Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Wiecej informaciji:
El5EramE

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-
-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/#humanitarian

Sprawczosé i wspotdecydowanie o losach Europy

Nigdy w swojej historii Polska nie miata takiego wptywu na losy
Europy, jaki ma dzi$, bedac krajem czionkowskim UE. Polscy
obywatele i obywatelki sg komisarzami w Komisji Europejskiej,
maja znaczng reprezentacje w Parlamencie Europejskim oraz
petnig wiele innych waznych funkcji w strukturach unijnych.
Polacy zajmowali m.in. dwa z czterech najwazniejszych stanowisk w catej Unii
— Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Premier Polski oraz przedstawiciele i przedstawicielki rzadu
biorg udziat w biezgcych pracach UE. Polscy obywatele sg zgodnie z traktatami
obywatelami Unii Europejskiej, dzieki czemu mogg m.in. wybieraé postéw do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach.

Gdyby Polska nie byta czescig UE, ze wzgledu na mniejszy potencjat politycz-
ny czy gospodarczy i tak musiataby dostosowac sie do wielu unijnych zasad

i przepiséw. Nie mielibysmy jednak wéwczas zadnej mocy sprawczej i nie
moglibysmy decydowaé o wptywajacych na Polske procesach i prawodawstwie.
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Ponadto cztonkostwo w UE wzmacnia pozycje Polski na arenie miedzynaro-
dowej. UE jako catos¢ moze prowadzi¢ bardziej rownorzedny dialog z takimi
potegami gospodarczymi jak USA czy Chiny, a takze np. wprowadza¢ sankcje
w przypadku nieuczciwych praktyk handlowych.

Poprawa sytuacji ekonomicznej

Dzieki wstapieniu do UE znacznie poprawit sie status materialny
/\/l statystycznego Polaka. Wiecie, ile wynosita ptaca minimalna
D_I:I_I]_I] w Polsce w 2004 r.? Byly to... 824 zt brutto miesiecznie. W tym

samym czasie stopa bezrobocia wynosita ok. 19%. Po 20 latach
w UE, w 2024 r. ptaca minimalna to 4242 zt brutto (a od 1 lipca
2024 r. bedzie to 4300 zt brutto). Oznacza to, ze najnizsza pensja brutto
wzrosta o ponad 400%. Jednoczesnie bezrobocie spadto do ok. 3%.

Ochrona demokracji i praworzadnosci

Aby wejs¢ do Unii Europejskiej, kandydujacy kraj musi spetniac
demokratyczne standardy. UE promuje je tez na $wiecie w kon-
taktach ze swoimi partnerami. Od kilku lat, gtéwnie na skutek
sytuacji w Polsce i na Wegrzech, UE rozwineta takze dodatkowe
narzedzia stuzace ochronie demokracji i praworzadnosci w gro-
nie samych panstw cztonkowskich. Tym bardziej, ze art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej ustanawiajgcy mechanizmy na wypadek naruszania przez panstwo
cztonkowskie wartosci UE, w tym demokracji, panstwa prawa i praw cztowieka,
okazat sie nieskuteczny (jego uruchomienie wobec Polski i Wegier niewiele
dato).

Obecnie Komisja Europejska przygotowuje co roku sprawozdania na temat
praworzadnosci we wszystkich krajach cztonkowskich, dzieki czemu mozna na
biezaco monitorowac niekorzystne zmiany, np. w zakresie wolnosci medidéw czy
korupcji. Komisja ma prawo wnosi¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci UE skargi na
panstwa, ktére nie wywigzuja sie ze swoich zobowigzan wynikajacych z trak-
tatéw (art. 258 TFUE). Teraz korzysta z tej mozliwosci takze w przypadkach fa-
mania praworzadnosci. Przyjeto rozporzadzenie, ktére umozliwia zablokowanie
unijnych srodkdw, gdy naruszenia praworzadnosci w danym kraju zagrazajg in-
teresom finansowym UE (czyli pienigdze moga zostaé nieprawidtowo wydane).
Podsumowujac, Unia Europejska stanowi dodatkowe zabezpieczenie, ze prawa
i wolnosci obywateli (nierozerwalnie zwigzane z przestrzeganiem demokracji

i praworzgdnosci) zostang zachowane.
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Wsparcie finansowe dla stabiej rozwinietych
regionow i panstw - dotacje, fundusze unijne

Panstwa cztonkowskie UE znajdujg sie na réznych poziomach
rozwoju, zaawansowania technologicznego, a takze mierza sie
z réznorodnymi wyzwaniami. Aby zmniejszy¢ réznice w rozwoju
gospodarczym miedzy panstwami i regionami Unii Europejskiej
— wspieraé regiony znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji —
powstata polityka regionalna i polityka spdjnosci, w ramach ktérej kraje
otrzymuja wsparcie finansowe. Polityka ta wspiera gospodarki i spoteczenstwa
takze w innych wymiarach, m.in. promujac innowacyjnos$¢, poprawiajac jakosé

$rodowiska naturalnego czy
zwalczajac dyskryminacje. Dzigki
$rodkom unijnym mozna
finansowac¢ badania, innowacje,
przedsiebiorczosé, infrastrukture,
klimat i ochrone srodowiska,
energetyke, cyfryzacje, edukacje
oraz sprawy spoteczne.

Im lepiej rozwiniety kraj, tym
mniej otrzymuje srodkéw. Do-
tychczas Polska, jako kraj stabiej
rozwiniety na tle innych krajow
UE, otrzymywata najwiece;j
$rodkéw finansowych ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich.

W takiej sytuacji im mniej srod-
kéw unijnych zarezerwowanych
jest dla dla Polski, tym lepiej —
bo oznacza to wyzszy poziom roz-
woju naszego kraju.

albo firma korzystaliscie
z unijnych funduszy? ——g

Z wieloletniego budzetu na lata
2021-2027 Polska otrzyma naj-
wieksze srodki od poczatku swo-
jego cztonkostwa w UE. tacznie
wyniosa 76 mld euro, z czego 72,2
mld euro to srodki przekazywa-

ne w ramach polityki spdjnosci
oraz 3,8 mld euro z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
W przeliczeniu daje nam to tacznie
ponad 770 mld zt. Dla poréwna-
nia w budzecie Polski na 2024 r.
dochody panstwa zaplanowano

na blisko 682,4 mld zt, wydatki na
866,4 mld zt, a deficyt ma wyniesc
nie wiecej niz 184 mld zt.
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Podziat Srodkéw unijnych w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych na lata 2021-2027

pomorskie

warminske -mazurskie

1,129 mid €

. " 1,228 mid €
kujawsko-pomorskie ’
1457 mid € podiaskie

0,992 mid €

zachodniopomorskie

13N mid € mazowleckie

L670mid €
lubuskie

0,736 mid € lubelskie

wielkopolskie 1768 mid €

LO70mid €
lodzkie
dolnosigskie 183Imid€
0,870 mid€

opolskie podkarpackie

s 1,768 mid €
Slgskie Swigtokrzyskie
1.541mid €
2,365 mid € L 1,106 mid €

Zrédio: Programy 2021-2027 - Dotacje unijne, fundusze europejskie (nowedotacjeunijne.eu)

Jednolity rynek i integracja gospodarcza

Mimo ze w powszechnej opinii fundusze europejskie stanowig
najwieksza korzy$¢ ekonomiczng wynikajacg z naszego cztonko-
stwa w UE, to w rzeczywistosci jest nig mozliwos$¢ uczestnictwa
we wspolnym rynku. Daje to trwate efekty, ktére mogg kumulo-
wac sie w przysztosci, podczas gdy efekty naptywu do Polski

funduszy unijnych beda sie z czasem zmniejszaé. Jednolity rynek (JRE — Jedno-
lity Rynek Europejski) umozliwia swobodny przeptyw towardw, kapitatu, oséb

i ustug wewnatrz UE. Taki system podnosi efektywnos¢, zwieksza dostepnosé
towardw i ustug, a takze ich jako$¢. Wieksza konkurencyjnosé skutkuje obnize-
niem cen. Uczestnictwo we wspdlnym rynku prowadzi takze do zmniejszania
barier technicznych, wzrostu przeptywdw handlowych, wzrostu PKB oraz
wzrostu poziomu zatrudnienia.
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W momencie wstepowania Polski do UE nasze PKB na mieszkarca stanowito
ok. 50-60% PKB wytworzonego przez Portugalczyka czy Hiszpana. Dzisiaj te
wartosci sg poréwnywalne. Gdyby Polska nie weszta do Unii, nasze dochody
bytyby natomiast podobne do dochoddw w najbiedniejszym obecnie panstwie
cztonkowskim — tj. Butgarii. Ten wzrost gospodarczy byt mozliwy gtéwnie dzieki
udziatowi w JRE.

Swobodny przeptyw osoéb i uktad z Schengen

Kazdy/a obywatel/ka UE ma prawo do swobodnego przemiesz-
czania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. To znaczy,
ze moze podrézowac po Unii Europejskiej oraz mieszkaé, studio-
waé, pracowad, podejmowac dziatalno$¢ gospodarczg w innym
panstwie cztonkowskim, niz to, ktérego obywatelstwo posiada.

Swobodny przeptyw oséb (a takze towardéw) dodatkowo utatwia brak fizycz-
nych barier i kontroli na granicach. Przyczynit sie do tego uktad z Schengen

z 14 czerwca 1985 r. oraz konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen, ktéra
podpisano 19 czerwca 1990 r., a ktéra weszta w zycie 26 marca 1995 r. Dzieki
temu catkowicie zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych UE.

Dzieki wprowadzeniu strefy Schengen mozliwa jest skuteczniejsza wspdtpraca
policyjna i sgdownicza.

Edukacja

Kojarzycie unijny program Erasmus+? Dzieki wymianom organi-
zowanym w jego ramach dochodzi do kontaktéw miedzyludz-
kich, rozpowszechniania wiedzy i informacji oraz tworzenia sieci
transgranicznych.

UE znacznie utatwita takze przeptyw pracownikdéw i studentéw przez zapewnie-
nie wzajemnego uznawania przez szkoty wyzsze i pracodawcow kwalifikacji uni-
wersyteckich przyznanych w innych panstwach cztonkowskich. Jest to mozliwe
dzieki wykraczajacemu poza kraje Unii Europejskiej procesowi bolorskiemu

(to w zwigzku z nim dawne studia jednolite magisterskie zostaty w wiekszosci
przypadkéw podzielone na studia licencjackie i magisterskie), ktéry zharmoni-
zowat strukture szkolnictwa wyzszego i ustanowit Europejski System Transferu

i Akumulacji Punktéw (ECTS). Jego gtéwnym celem bylo stworzenie Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area,
EHEA). Obecnie nalezy do niego juz 48 krajow.
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Rownos¢ pici

Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn jest realizowana poprzez
rézne dokumenty unijne. Mimo ze wciaz potrzeba dziatan na
rzecz rébwnouprawnienia, dzieki przepisom UE konieczne zmiany
w niektérych obszarach sg wprowadzane szybciej i skuteczniej.
Np. réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego, w tym na wypadek niepetnosprawnosci, choroby,
bezrobocia i starosci; réwne traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug (np. kosztéw zwigzanych
z cigzg nie nalezy uwzgledniaé przy obliczaniu sktadek ubezpieczeniowych);
rowne traktowanie w zakresie dostepu do zatrudnienia, awansu zawodowego
oraz warunkéw pracy; réwne wynagradzanie za jednakowa prace.

Odsetek kobiet wybranych do Parlamentu Europejskiego (1979-2024):

40

30

20 [
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Kobiety na najwyzszych stanowiskach w Parlamencie Europejskim:

Przewodniczacy/a
[ ]

¥

Wiceprzewodniczacy/a: 6 / 14
® © 6 © 6 6 6 06 06 0 0 0 0 O
RRRRRR000000CYS
Kwestorzy/Kwestorki: 3 /5

Przewodniczacy/a komisji: 6 / 20

® © 6 6 © © 006060 0000 000 0 O 0O
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Zrédfo: dane Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (stan na 8.03.2024 r.)

Ochrona pracownikow i pracowniczek

Mimo ze UE ma ograniczony wptyw na system zabezpieczenia

spotecznego w panstwach cztonkowskich, to poprzez odpo-

M wiednie dokumenty zapewnia brak dyskryminacji i okresla pewne
& 0gdlne normy, np. wspdlne normy ochrony pracownikdw/czek,

‘U. w tym tydzien pracy w wymiarze maksymalnie 48 godzin, cztery

tygodnie corocznego ptatnego urlopu, prawo do przerwy na odpoczynek

w godzinach pracy, a takze przepisy dotyczace pracy nocnej. Okreslono takze

ogdlne zasady dotyczace minimalnych wymogdw w dziedzinie bezpieczenstwa

i zdrowia oraz minimalne obowiazki pracownikéw/czek i pracodawcoéw/czyn

(np. ochrona przed narazeniem na dziatanie czynnikéw rakotwdrezych podczas

pracy).
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https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20190226STO28804/kobiety-w-parlamencie-europejskim-infografiki

Ochrona konsumentow i konsumentek

Korzysci, ktére daje nam cztonkostwo Polski w UE, mozna
dostrzec w codziennych sytuacjach, w ktérych wystepujemy jako
konsumenci i konsumentki. Kiedy robicie zakupy przez Internet

i uznacie, ze zamoéwiony produkt nie spetnia Waszych oczekiwan,
mozecie go zwrdci¢ w ciagu 14 dni i otrzymad zwrot pieniedzy;
w czasie podrdzy réznymi srodkami transportu macie prawo do informacji

w czasie rzeczywistym oraz rekompensaty, jesli podréz zostanie odwotana lub
opodzniona. A kiedy przebywacie w innym kraju cztonkowskim UE, optaty roamingo-
we za potaczenia, wiadomosci tekstowe i transfer danych nie mogg by¢ naliczane.

RODO (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)

Dzieki cztonkostwu w UE obywatele i obywatelki Polski podle-
gaja przepisom dotyczacym ochrony danych i prywatnosci. UE
wprowadzita przepisy RODO, aby zapewni¢ wszystkim obywate-
lom i obywatelkom panstw cztonkowskich wieksza kontrole nad
ich danymi osobowymi. Mimo ze zwykle kwestie zwigzane

z RODO generuja wiecej dziatai administracyjnych, to dzieki nim nikt nie moze
wykorzystywac naszych danych bez naszej zgody i wiedzy.

Ochrona srodowiska i klimatu

Kojarzycie mapy Europy, na ktérych polskie miasta wyrdzniajg sie
jako te, w ktérych powietrze ma najgorsza jako$¢? Proces
integracji europejskiej objat dziatania zwigzane ze srodowiskiem
dopiero pod koniec lat 80. XX w., ale stopniowo zyskujg one na
znaczeniu. Unijne regulacje mobilizujg panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan na rzecz czystszego powietrza (np. poprzez unijne normy
jakosci powietrza), ochrony przyrody (np. poprzez przepisy dotyczace ochrony
siedlisk) czy monitorowania substancji, ktére moga by¢ szkodliwe (np. dyrekty-
wa REACH o chemikaliach).

Dodatkowo, biorac pod uwage zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, Unia
Europejska wyznaczyta sobie ambitny cel, aby do 2050 r. staé sie neutralna
emisyjnie. Oznacza to radykalne ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych oraz
absorbowanie tych emisji, ktérych nie jestesmy w stanie wyeliminowa¢. Wyma-
ga to wysitku wielu branz gospodarki, szczegdlnie tych, ktére emitujg najwiecej
(energetyka, transport, przemyst, budynki i rolnictwo), ale takze od kazdego
obywatela i obywatelki UE.
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Normy jakosci i bezpieczenistwa

Europejskie Znaki Jakosci

3

Oznakowanie
CE jest znakiem
bezpieczenstwa
wskazujacym,
ze produkt jest
zgodny

z normami UE
w zakresie
zdrowia,
bezpieczenstwa
i ochrony
$rodowiska.

3k

*

Eu =
Ecolabel

www.acclabel.eu
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Oznakowanie
ekologiczne UE
jest przyznawane
produktom

i ustugom
przyjaznym dla
srodowiska. Jest
to dobrowolny
system, ktory
zostat wprowa-
dzony w 1980 r.
przepisami UE.
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Etykieta
energetyczna UE
informuje o tym, jak
energooszczedne
jest dane urzadzenie
w skali od A do G.
Klasa A (zielona) jest
najbardziej energo-
oszczedna, a klasa G
(czerwona) — najmniej.
1 marca 2021 r.
wprowadzono
zupetnie nowa
wersje tej etykiety
dla niektérych
kategorii produktéw
(lodéwek, zamraza-
rek, zmywarek,
pralek i telewizordw).
Etykiety dla innych
produktéw zostana
wprowadzone

w najblizszych latach.

Unijne logo
produkcji
ekologicznej

wskazuje, ze dany

produkt jest
zgodny

z przepisami UE
dotyczacymi
rolnictwa
ekologicznego.
W przypadku
produktéow
przetworzonych
oznacza to, ze co
najmniej 95 proc.
sktadnikéw
rolnych pochodzi
z rolnictwa
ekologicznego.

Trzy unijne znaki
jakosci wskazujg
na cechy produk-
téw spozywczych
wynikajace

z obszaru
geograficznego,
na ktérym sa
produkowane,

z ich tradycyjnego
sktadu lub metody
produkciji.

Zrédfo: https:fop.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/pl/HOW_IS_THE_EU_RELEVANT_TO_YOUR_

DAILY_LIFE.html
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Polityka UE w zakresie bezpieczernstwa zywnosci oraz powiazane
dziatania koncentruja si¢ na czterech gtéwnych obszarach ochrony:

Higiena zywnosci: przedsiebiorstwa spozywcze, od gospodarstw po
restauracje, musza przestrzegac unijnego prawa zywnosciowego — réw-
niez te firmy, ktére importuja zywnos¢ do UE.

Zdrowie zwierzat: dzieki kontrolom i srodkom sanitarnym dotyczacym
zwierzat dzikich, domowych i gospodarskich monitoruje sie i zwalcza

choroby, a takze sledzi przemieszczanie wszystkich zwierzat gospodar-
skich.

Zdrowie roslin: dzieki wykrywaniu i zwalczaniu szkodnikéw na wcze-
snym etapie nie dopuszcza sie do ich rozprzestrzeniania i zapewnia
zdrowe nasiona.

Zanieczyszczenia i pozostatosci: dzieki monitoringowi zywno$é i pasza
sg wolne od zanieczyszczen. Do krajowych i importowanych produktow
spozywczych i paszowych zastosowanie maja maksymalne dopuszczalne
limity.

Zrédo: https:feuropean-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/food-satety_pl

TWOJE PROPOZYCJE KORZYSCI Z CZLONKOSTWA W UE:

¢ 000000000000 ce0c00c00000000000000 0,

000 00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,,_

o
®c00000000000000000000000000000000000°

B
200 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
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B Karta Praw Podstawowych pod
lupa

7)

“Narody Europy, tworzqc miedzy sobg coraz scislejszy zwiqzek, sq zdecydowane
dzieli¢ ze sobg pokojowq przysztosé opartq na wspdlnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa®, Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej,
wolnosci, rownosci i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa
prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych
dziatfari (...)"

Z Preambuly Karty Praw Podstawowych UE

*Sformutowanie ,, dziedzictwo duchowo-religijne i moralne”
stato sie kwestig sporng w czasie prac nad trescig Karty. Wiaczeniu
odniesienia do religii sprzeciwili sie zwtaszcza delegaci francuscy,
podkreslajac, ze Francja jest krajem $wieckim, a ponadto - ich zdaniem
- UE nie potrzebuje zadnych transcendentalnych odniesien. Sytuacja
okazata sie bardzo skomplikowana, gdyz w opozycji do Francuzéw byto
kilku konserwatywnych delegatéw z innych panstw, dla ktérych watek
religijny byt kluczowy i konieczny do zaakceptowania tresci dokumentu.
Komitet Przewodniczacych znalazt rozwigzanie tego konfliktu - posta-
nowiono zastosowac¢ dwie wersje ttumaczenia tekstu. W wiekszosci
wersji jezykowych pominieto stowo ,religijny”, a w tekscie w jezyku
niemieckim angielskie wyrazenie ,duchowy” zostato przettumaczone
jako ,duchowo-religijny”.
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7)

»Karta to nasz kompas. Wskazuje droge, ktérg nalezy podqzac i nie pozwala

nam zejs¢ na manowce”.

VERA JOUROVA

wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej w latach 2019-2024,
odpowiedzialna za wartosci i transparentno$é

Dlaczego stworzono Karte?

Integracja europejska rozpoczeta sie od wspdtpracy gospodarczej. W zatozeniu
nie miata zajmowac sie prawami podstawowymi. Te tematyke podejmowata
istniejaca od 1949 r. Rada Europy. To w jej ramach w 1950 r. podpisano

Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (jej sygnatariuszami sg
zresztg wszystkie panstwa cztonkowskie UE). Z czasem okazato sie jednak, ze

pogtebiajaca sie integracja ingeruje w prawa obywateli i obywatelek. Tymcza-

sem wspdlne instytucje
stanowiace prawo nie
byty stronami Konwencji
Praw Cztowieka, co
mogto prowadzi¢ do
naruszen praw. Ich
obroneg wziat na siebie
gtéwnie Trybunat
(wydajac kolejne
orzeczenia) i Parlament
Europejski (od 1979 r.
wybierany w powszech-
nych wyborach). Od
potowy lat 80. XX w.

w traktatach, w ramach
kolejnych reform,
zaczely sie takze poja-
wia¢ odwotania do praw
podstawowych. Jednak
bardzo dtugo brakowato
spisanego, obowigzujg-

Prawa podstawowe s; prawami

i wolnosciami przystugujacymi kazdej osobie
w Unii Europejskiej. Sa takie same, niezalez-
nie od tego, skad pochodzisz, w co wierzysz
oraz w jaki sposob zyjesz.

Prawa te egzekwuja istotne zasady, takie jak
godnos¢, uczciwose, szacunek i rownosc.
Okreslaja standardy dotyczace tego, jak
obecnie zyjemy i pracujemy w Europie.

Prawa podstawowe stanowig centralny ele-

ment projektu europejskiego. Unia Europej-
ska zawarla je w swojej Karcie Praw Podsta-
wowych. Agencja Praw Podstawowych Unii

Europejskiej zostata utworzona, by je wspie-
rac i chronic.
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cego katalogu praw, ktéry bytby czytelny dla obywateli i przyblizat Unie Euro-
pejska do przecietnego cztowieka.

Jak powstata Karta Praw Podstawowych?

W 1999 r., na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii (w trakcie niemieckiej
prezydenciji, ktéra lobbowata za ochrong praw), zdecydowano, ze w historii Unii
Europejskiej nadszedt czas na spisanie w stosownej Karcie obowigzujacych
praw podstawowych, ktére dotad byly rozproszone w wielu aktach prawnych.
Za przygotowanie tekstu miato odpowiadac specjalne, innowacyjne ciato, ktére
pdzniej nazwato sie Konwentem. Dzieki przyjeciu takiego rozwigzania Karta nie
powstata w zaciszu gabinetéw unijnych technokratéw czy wytacznie w gronie
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich. Stworzyto jg zgromadzenie,

w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele panstw i rzadéw UE (po jednym

z kazdego panstwa, czyli 15 0séb), cztonkowie parlamentéw krajowych (po
dwie osoby z kazdego kraju — 30 0sdb), 16 postéw do Parlamentu Europejskie-
go oraz przedstawiciel przewodniczacego Komisji Europejskiej. Obserwatorami
prac byli przedstawiciele unijnego Trybunatu oraz Rady Europy. Swoje uwagi
mogly przedstawiaé¢ m.in. parstwa kandydujace do UE (w tym Polska), a takze
unijne organy, organizacje spoteczne i eksperci.

Zasadniczo prace Konwentu byty jawne. ~ _.e*®7 Tt

Prace rozpoczat w grudniu 1999 r.,

a zakoAczyt w pazdzierniku 2000 r. (,ZY NlF_SZ ZE
Na szczycie Rady Europejskiej

.

Formute Konwentu wykorzystano 1
w trakcie prac nad Traktatem
wowych ztozyta przewodniczaca ustanawiajacym Konstytucje dla Europy.
Od czasu Traktatu z Lizbony jest on

Parlamentu Europejskiego, Nicole ) :
Fontaine (dopiero druga w historii takze elementem procedury reformy ¢
unijnych traktatow y

przewodniczaca Parlamentu po :
Simone Veil), przewodniczacy Komisji AT

Europejskiej, Romano Prodi, oraz prezydent ~ "*teee <
Francji, Jacques Chirac, w imieniu Rady Unii Euro- :
pejskiej. Tym samym Karta zostata uroczyscie ogtoszona, :
ale nie byla jeszcze dokumentem prawnie wigzacym. To :

miato sie dopiero rozstrzygnag.

w Nicei, 7 grudnia 2000 r., swoje
podpisy pod Kartg Praw Podsta-

ecee
oo Ce.
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Jak myslisz, dlaczego musiato uptynaé az 9 lat, by
Karta weszia w zycie?

Z jednej strony podpisany 26 lutego 2001 r. Traktat z Nicei byt dla zwolennikéw
Karty porazka — nie przyznawat jej mocy wiazacej. Z drugiej strony byt pierw-
szym krokiem do nadania jej mocy prawnej. Zataczona do niego deklaracja
zapowiadata bowiem dalszy ciag dyskusji o przysztosci UE, ktéra miata objac
m.in. przyszly status Karty Praw Podstawowych. Z kolei zgodnie z Deklara-
cja w sprawie przysztosci UE, przyjeta przez unijnych przywddcdw w Laeken
w grudniu 2001 r., ustanowiono Konwent w sprawie przysztosci UE, ktdry
zdecydowat, ze Karta znajdzie sie w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla
Europy jako jego czes$¢ Il. Proces ratyfikacji tego dokumentu zostat jednak
zatrzymany w 2005 r., gdyz niektére panstwa nie ratyfikowaty Traktatu (m.in.
Holandia i Francja). Ostatecznie Karta wraz z poprawkami zostata ogtoszona
ponownie w Strasburgu 12 grudnia 2007 r. i stata sie czes$cig Traktatu z Li-
zbony, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Zakonczylo to etap ozywionych
dyskusji nad przysztoscig procesu integracji europejskie;j.

Karta wywotywata i wywotuje wiele sporéw i kontro-
wersji. Warto wspomnie¢ o kilku z nich.

* zasadniczy spdr dotyczyt tego, czy nadaé Karcie prawnie wigzacy charak-
ter. W trakcie tworzenia Karty w 2000 r. przeciwnych temu byto kilka
krajéw, np. Zjednoczone Krélestwo, Dania Finlandia, Holandia, Irlandia,
Szwecja;

* w trakcie prac nad Kartg Brytyjczycy, Irlandczycy i Szwedzi sprzeciwiali sie
zbyt szerokiemu ujmowaniu w Karcie praw socjalnych. Pierwsi dlatego, ze
cenili swoje liberalne rozwigzania, a ostatni dlatego, ze chcieli ochronié
swoje wyzsze standardy socjalne;

* partie prawicowe wyrazity sceptycyzm wobec pogtebiania integraciji,
traktujac je jako zagrozenie dla panstw narodowych i ograniczenie ich
suwerennosci. Z tego punktu widzenia ugrupowania te krytykowaty
wybrane postanowienia Karty.
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Polska a Karta Praw Podstawowych

Przed ratyfikacjg Traktatu z Lizbony Polska przystapita do tzw. protokotu
brytyjskiego (Protokotu 30 do tego traktatu), w ktérym Brytyjczycy

w szczegdlnosci wyrazali zastrzezenia do praw socjalnych zawartych

w IV tytule Karty, w czesci zatytutowanej Solidarnosé. Polska dotgczyta
tez do Traktatu z Lizbony Deklaracje 61 (precyzujaca swobode panstw

cztonkowskich do stanowienia prawa,
m.in. w zakresie moralnosci publicz-
nej i prawa rodzinnego) oraz Deklara-
cje 62 (w niej z kolei Polska przypo-
mina, ze w petni szanuje prawa
spofeczne i pracownicze ustanowione
prawem Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci prawa potwierdzone w tytule IV
Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej). Zatem chociaz Karta
Praw Podstawowych obowigzuje

w naszym kraju (do niedawna grozito

nam nawet zablokowanie unijnych funduszy z powodu watpliwosci co
do przestrzegania przez Polske postanowier Karty), zakres jej stosowa-
nia w Polsce jest niejasny. Prawdopodobnie dopiero po kolejnych
wyrokach sgdowych i sprawach, w ktérych obywatele i obywatelki bedg
powotywac sie na Karte, zakres jej stosowania zostanie doprecyzowany.

Jaki jest giowny cel Karty?

Celem Karty, zgodnie z jej preambuta, jest uznanie i podkreslenie roli praw
podstawowych, ktére zebrano w jednym dokumencie oraz w ktérym sprecy-
zowano obszary ochrony. Ma to stuzy¢ zapewnieniu jej przestrzegania przez
instytucje UE i przez panstwa cztonkowskie, kiedy stosuja prawo UE.

Jakie tresci zawiera Karta?

Karta sktada sie z 54 artykutéw, zgrupowanych w 7 rozdziatéw dotyczacych
godnosci, wolnosci, réwnosci, solidarnosci, praw obywatelskich i wymiaru

sprawiedliwosci. W szczegdlnosci:
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Pierwszy rozdziat, ,Godnos$¢”, gwarantuje prawo do zycia
i zakazuje tortur, niewolnictwa, kary $mierci, praktyk eugenicznych
i klonowania istot ludzkich.

Drugi rozdziat, ,Wolnosci”, obejmuje m.in. prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa, prawo do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego, wolnos¢ mysli, sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi

i informacji, wolno$¢ gromadzenia sie, prawo do prywatnosci i prawo
do azylu.

Trzeci rozdziat, ,,ROWNno$¢”, zawiera prawo do réwnosci
wobec prawa, zakaz dyskryminacji, takze ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, opinie polityczne lub wszelkie
inne. Ten rozdziat zawiera takze prawa dziecka i prawa oséb w pode-
sztym wieku.

Czwarty rozdziat, ,Solidarno$é” obejmuje prawa spoteczne
i pracownicze, m.in. prawo do sprawiedliwych warunkdw pracy,
ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, dostep
do opieki zdrowotnej i spotecznej.

Piaty rozdziat, , Prawa obywatelskie”, zawiera m.in. prawo
do dobrej administracji i prawo dostepu do dokumentdéw.

Szosty rozdziat, ,,Wymiar sprawiedliwosci”, gwarantuje
prawo do skutecznego $rodka prawnego i sprawiedliwego procesu,
domniemanie niewinnosci i prawo do obrony oraz zasade legalnosci
oraz proporcjonalnosci czynéw zabronionych zagrozonych karg

i zasadzanych kar.

Siodmy rozdziat, ,,Postanowienia ogélne”, obejmuje
przepisy dotyczace wyktadni i stosowania Karty.

Zakres Karty jest bardzo szeroki: obejmuje ona prawa obywatelskie, polityczne,
spoteczne, ekonomiczne i kulturalne. Karta obejmuje réwniez prawa tzw. trze-
ciej generacji, ktére obejmuja ochrone danych osobowych, gwarancje w dzie-
dzinie bioetyki oraz dostep do dobrej administracji.
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Generacje praw cziowieka

Pierwsza generacja praw czfowieka zawiera prawa osobiste i polityczne,
takie jak prawo do zycia, do wolnosci i wtasnosci. Sg to prawa podsta-
wowe, niezbywalne i przyrodzone kazdemu cztowiekowi, niezaleznie od
tego, jaki stan prawny obowigzuje w danym panstwie.

Prawa drugiej generacji to prawa spofeczne, ekonomiczne i kultural-

ne zapewniajace mozliwos¢ rozwoju fizycznego i duchowego, a takze
prawo do pracy i wynagrodzenia, prawo do nauki i do udziatu w zyciu
kulturalnym.

Prawa trzeciej generacji to prawa kolek-
tywne, solidarnosciowe, ktore przystuguja
grupom spotecznym, zbiorowosciom, na-
rodom. Nalezg do nich m.in. prawo do po-
koju, do demokracji, do samostanowienia,
do rownosci, do zachowania tozsamosci,
do czystego srodowiska, do korzystania

z wspdlnego dziedzictwa ludzkosci.

Prawa pierwszej generacji powinny by¢
bezwzglednie przestrzegane, natomiast
prawa drugiej i trzeciej generacji sg reali-
zowane w miare materialnych mozliwosci
panstwa i sytuacji politycznej.

Wspotczesnie coraz czesciej méwi sie
o czwartej generacji praw cztowieka, ktéra dotyczy praw dyskrymino-
wanych grup mniejszosciowych, np. 0séb z niepetnosprawnosciami czy
osob LGBT+.

W niektérych przypadkach Karta zastrzega jednak, ze dane prawo doprecyzo-
wuje ustawodawstwo unijne lub/i ustawodawstwo krajowe (np. w przypadku
prawa do zawarcia matzenstwa czy prawa do korzystania z leczenia). Oznacza
to, ze w praktyce bedziemy mieli do czynienia z réznymi rozwigzaniami w za-
leznosci od paristwa. Jest to zwigzane m.in. z faktem, ze Unia Europejska

ma kompetencje tylko w pewnych obszarach okreslonych w traktatach (patrz
schemat funkcjonowania UE na wczesniejszych stronach), a Karta nie rozszerza
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kompetencji Unii o kolejne obszary.

Sa tez takie zapisy, z ktérych nie wynikaja konkretne prawa, lecz stanowia
raczej drogowskazy, ktérymi nalezy sie kierowa¢ w prawodawstwie i dziataniu
instytucji, np. Unia uznaje i szanuje prawo o0séb w podeszlym wieku do godnego
i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w Zyciu spotecznym i kulturalnym;
Unia uznaje i szanuje prawo oséb niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw
majgcych zapewnic im samodzielnosc, integracje spoteczng i zawodowq oraz
udziat w zyciu spofecznosci.

Jakie instytucje wspieraja przestrzeganie
postanowien Karty?

* % % % %% **

Trybunat Sprawiedliwosci UE: wyjasnia tresci Karty i tworzy orzecznictwo;

Inne instytucje UE, tj. Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada UE,
Rada Europejska, Trybunat Obrachunkowy i Europejski Bank Centralny sg
zobowigzane do przestrzegania postanowien Karty;

Sady krajowe: czuwajg nad przestrzeganiem unijnego prawa;

Agencje UE, np. Frontex, Europol, Agencja ds. Azylu czy Agencja Praw
Podstawowych dostarczajg dane na temat przestrzegania praw podstawo-
wych w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich;

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski Inspektor Ochrony
Danych;

Niezalezne krajowe instytucje i organy (np. w Polsce jest to Biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich), ktére wspédtpracuja w egzekwowaniu praw
jednostki w praktyce;

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego: podnoszg $wiadomosé
prawna obywateli i obywatelek oraz pomagaja im w uzyskaniu skutecznej
ochrony sadowej;

Administracje krajowe i lokalne, w tym miasta oraz parlamenty i organy
$cigania: wspdtpracujg w promoc;ji i ochronie praw podstawowych oraz
wspottworzg sprzyjajace otoczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego

i obroncéw praw cztowieka.
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Ma zastosowanie do instytucji (Komisji Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady UE, Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz Europejskiego Banku

Centralnego) i organéw UE oraz paristw cztonkowskich, kiedy stosuja

prawo UE.

Pomaga chroni¢ prawa, gdyz jest prawnie wigzacym dokumentem, na
ktéry mozna sie powotaé przed organami i instytucjami UE, przed or-
ganami krajowymi, gdy stosuja prawo Unii Europejskiej, w tym w poste-
powaniu przed sgdem krajowym.

Karta ma moc réwnga unijnym traktatom. Dyrektywy i rozporzadzenia
(stojace nizej w hierarchii unijnych zZrédet prawa) nie moga naruszaé
jej zapisoéw. A to wiasnie dyrektywy i rozporzadzenia reguluja wiele
drobnych spraw w zyciu codziennym Europejczykdw. Réwniez przepisy
krajowe, ktére stuzg realizacji unijnego prawa w krajach cztonkowskich
(np. kiedy polska ustawa wdraza unijng dyrektywe), musza by¢ zgodne
z Karta.

Zostata ogtoszona w 2000 r., a weszta w zycie 1 grudnia 2009 r. wraz
z Traktatem Lizbonskim i odtagd obowigzuje.
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Jl Karta Praw Podstawowych
a Europejska Konwencja Praw
Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci

Przyjeta w 1950 r. Europejska Konwencja Praw Cztowieka to dzieto Rady Euro-
py, ktéra wraz z Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (ETPCz) tworzy jeden
z najskuteczniejszych regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka.

Karta bezposrednio odnosi sie do Konwencji w art. 52 ust. 3. Stwierdza, ze
jesli Karta i Konwencja méwiag o tych samych prawach, to prawa zapisane

w Karcie nalezy rozumieé tak, jak prawa przyznane przez Konwencje. Dodano
jednak, ze Unia Europejska moze przyznawaé ochrone w szerszym zakresie.

Z kolei w art. 53 czytamy, ze Karta nie ogranicza i nie narusza praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, ktére znajduja sie w miedzynarodowych konwen-
cjach, ktérych strong jest Unia Europejska lub wszystkie panstwa cztonkowskie
(w szczegdlnosci w Konwencji Praw Cztowieka).

Karta wykracza poza Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, bo
rozszerza katalog praw cztowieka o nowe prawa, tj. prawo do ochrony $rodowi-
ska, prawa 0séb starszych, prawo do azylu, a nawet prawo do zatozenia firmy.
Karta zawiera tez prawa uwzgledniajace wspdtczesne wyzwania etyczne czy
technologiczne, np. w obszarze biotechnologii.

Podkresla potrzebe ochrony réznorodnosci ludzi niezaleznie od ich pochodze-
nia etnicznego, religii, orientacji seksualnej lub z jakiegokolwiek innego wzgle-
du.

Zrédtem inspiracji dla praw zawartych w Karcie sa réwniez prawa zawarte

w Europejskiej Karcie Spotecznej — przyjetej przez Rade Europy w 1961 r.

i uzupetnionej w 1996 r. — oraz prawa i zasady wywodzace sie ze wspdlnych
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich UE. Karta bazuje tez na innych
miedzynarodowych konwencjach dotyczacych praw cztowieka, a takze zasa-
dach wyinterpretowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE z ogélnych zasad
prawa unijnego.
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A Ty, co sadzisz o Karcie Praw Podstawowych?

Czy styszates/styszatas o jej istnieniu i jej znaczeniu? Jesli tak, to super!
Nalezysz do 50% badanych, ktérzy w badaniu opinii publicznej udzielili
odpowiedzi twierdzacej (Eurobarometr, 2019).

Jesli Twoim zdaniem zebranie katalogu praw jednostki w jednym praw-
nie wigzagcym dokumencie, na ktéry mozna sie powota¢ w sgdach, to
supernarzedzie wzmacniajgce ochrone réwniez i TWOICH praw, to mo-
zesz dotaczy¢ do grona organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pro-
mujacych ochrone praw podstawowych i wartosci UE. Warto wiedzie¢,
ze Komisja Europejska uruchomita na takie dziatania srodki w wysokosci
1,55 mld euro na 7 lat w ramach nowego programu ,,Obywatele, Réw-
nos¢é, Prawa i Wartosci”, wynikajacego z przyjetej w 2020 r. Strategii
wdrazania Karty.

@’i CALL TO ACTION!

Bl Co mozesz zrobié¢, gdy Karta Praw
Podstawowych jest tamana?

Czym sa dziatania straznicze i rzecznicze?

W panstwie demokratycznym wiadza podlega kontroli na wielu poziomach.
Jednym z podstawowych elementéw jest gwarantowana przez polska konstytu-
cje dziatalnos¢ panstwowych organdw kontroli, takich jak m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy Najwyzsza Izba Kontroli.

W wielu krajach (takze w Polsce) oprécz specjalnie powotanych do celéw
kontrolnych instytucji, dziatalno$¢ strazniczag prowadzg takze organizacje poza-
rzadowe (tzw. watchdog organizations), grupy nieformalne czy przedstawiciele

38



mediéw. Sledza dziatania instytucji publicznych, aby czuwaé nad ich transpa-
rentnoscia, zgodnoscia z konstytucjg oraz innymi przepisami. Straznicy (czyli
osoby zajmujace sie dziataniami strazniczymi) sprawdzajg, czy nie sa famane
prawa cztowieka, a takze zasady praworzadnosci oraz etyki. Monitorujg prze-
bieg wydarzen, analizujg dane, zbieraja informacje, aby dzieki zgromadzonym
zasobom méc podejmowacé dziatania prowadzace do zmian — zwykle sg to
rozmowy i naciski na politykéw, lobbowanie, korzystanie z przepiséw prawa,
uruchamianie proceséw sadowych, a takze prowadzenie informacyjnych i mobi-
lizacyjnych kampanii spotecznych.

Dziafania straznicze podejmowane sg w szeroko pojetym interesie publicznym
w celu poprawy sytuacji i réznych aspektéw zycia catego spoteczenstwa.

Organizacje straznicze nie sg nowym wynalazkiem. W Polsce tego typu organi-
zacje zaczely pojawiac sie juz w latach 80. XX w.! Wéwczas gtéwne obszary ich
zainteresowania stanowity kwestie ekologii i ochrony srodowiska (Polski Klub
Ekologiczny dziatat od 1980 r.) oraz praw cztowieka (Komitet Helsifnski — od
1982 r.).

Wspotczesnie dziatalnosc straznicza jest znacznie bardziej rozwinieta i obej-
muje takze inne aspekty zycia
spotecznego. Wzrosta réwniez

liczba organizacji zajmujacych Chesz wiedzie¢ wiecej?
sie tego typu dziatalnoscia. Do https://eur-lex.europa.eu/
najbardziej rozpoznawalnych legal-content/PL/LSU/?uri=-
w Polsce nalezg m.in. Sie¢ CELEX:32019L1937

Obywatelska Watchdog Polska
czy Fundacja Panoptykon.

ZASADY DZIALAN STRAZNICZYCH

Dziatanie na rzecz dobra wspdlnego

Mimo ze ,straznikami/czkami” jest stosunkowo nieliczna grupa

0s0b, to wszystkie te osoby podejmuja dziatalnosé straznicza

w imieniu i na rzecz wiekszej grupy — spotecznosci lokalnej czy

spoteczenstwa w ogdle. Nadrzedng wartoscig jest tutaj dobro

wspdlne, a kluczowym elementem dziatanie, ktére nie ogranicza

sie tylko do zebrania informacji czy monitorowania dziatalnosci
wiadzy, ale przede wszystkim prowadzi do akcji, np. podjecia rozméw czy ne-
gocjacji, uruchomienia kampanii itd.
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Obiektywizm

Kazda osoba zaangazowana w dziatalnos$¢ straznicza moze mieé

swoje poglady, sympatie i preferencje, np. polityczne, jednak

nie moga mie¢ one wplywu na podejmowane dziatania. Podsta-

wa dziatalnosci ,straznikdw/czek” jest dazenie do obiektywne;j

prawdy, a wszystkie stawiane zarzuty musza mie¢ potwierdzenie
w faktach. Dlatego tez te osoby, oprécz gromadzenia danych i materiatu dowo-
dowego, muszg dobrze znaé przepisy prawa oraz metody i metodologie badan,
aby stosowaé je w odpowiedni sposdb.

Rzetelnosé

+Straznicy/czki” musza sprawdzac i weryfikowaé nie tylko dzia-
tania kontrolowanych instytucji, ale takze wtasne — pod katem

rzetelnosci prowadzenia proceséw czy prawdziwosci zebranych
danych. Dziatania w organizacjach powinny by¢ rozdzielane ze

wzgledu na posiadane doswiadczenie i kompetencje, z troskg
o jak najwyzszy poziom ich wykonania.

Jawnosé

Organizacje i osoby prowadzace dziatalno$¢ strazniczg musza
prowadzi¢ swoje dziatania w sposdb jawny, niebudzacy watpli-

wosci natury etyczne;j.

DZIALANIA RZECZNICZE

Celem dziatan rzeczniczych jest systemowa zmiana, ktéra jest mozliwa dzieki
wptywaniu na ksztalt prawa lub praktyke jego stosowania.

Kazdy obywatel i kazda obywatelka moze prowadzi¢ dziatalno$é rzecznicza

i stawaé w obronie waznych dla siebie spraw i wartosci. Rzecznicy i rzeczniczki
to nie tylko osoby przedstawiane w mediach — aktywisci i aktywistki organizu-
jacy protesty i demonstracje.

Kazda osoba moze wiaczy¢ sie do oddolnych dziatan strazniczych i rzeczni-
czych w réznych obszarach lub je zapoczatkowac i skupic sie np. na prawach
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cztowieka, prawach obywatelskich, dziatalnosci na rzecz klimatu czy grup
marginalizowanych. Podejmowanie dziatan rzeczniczych to dziatanie na rzecz
zmiany spotecznej!

Czym zatem jest dziatalnos¢ rzecznicza? Co mozna robié, aby dziata¢ na rzecz
dobra wspdlnego i wyznawanych wartosci?

Formy dziatalnosci rzeczniczej to m.in.:

* Informowanie spoteczenstwa o ich prawach — wiekszos¢ z nas nie
otrzymata edukacji prawniczej, nie kazda osoba interesuje sie taka
tematyka, dlatego czesto zdarza sig, ze ludzie nie znajg swoich praw. Ta
niewiedza moze prowadzi¢ do wielu probleméw i naduzyé. Dlatego tak
wazne sg dziatania rzecznicze w tym aspekcie.

* Ponadto znajomo$¢ swoich praw jest podstawg do tego, co nazywamy
samorzecznictwem, czyli stania na strazy swoich praw i wypowiadania
sie publicznie w swoim imieniu (np. gdy osoby z niepetnosprawnosciami
wypowiadajg sie na temat niepetnosprawnosci).

* Edukacja - to element, ktéry wigze sie z informowaniem, ale ma bardziej
ztozony charakter. Edukacja i podnoszenie swiadomosci sg niezwykle
istotne w rzecznictwie, gdyz pomagajg zrozumie¢ pewne procesy czy
dostrzec problemy, o ktérych wezesniej nie myslelismy, np. dotyczace
grupy mniejszosciowej, do ktérej nie nalezymy.

* Badania - to podstawa dziatan rzeczniczych; zbieranie i analiza danych
pomagaja w argumentacji i moga stanowi¢ materiat dowodowy na popar-
cie naszych tez i proponowanych rozwigzan.

* Kampanie spoteczne — to jeden ze sposobdw na dotarcie do szerokie-
go grona odbiorcéw. Oprécz danych, na ktérych powinny opieraé sie
dziatania, w kampanii wazna jest tez kreatywno$¢ przekazu (i jego forma
dostosowana do grupy docelowej) oraz element emocjonalny, czyli to, co
sporuszy” odbiorcéw i odbiorczynie.

Co jeszcze mozna robic jako rzecznik/rzeczniczka? Tworzyé petycje, wysytaé
pisma do organdéw wiadzy, bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych, angazo-
wac sie w dziatalno$é organizacji rzeczniczych, tworzyé koalicje.
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Jak TY mozesz wspierac przestrzeganie Karty Praw
Podstawowych? PrzygotowaliSmy checkliste dziatan,
ktére mozesz podjaé!

Wiesz, czym jest Karta Praw Podstawowych.

M
M

Wiesz, na czym polegajg dziatania rzecznicze i straznicze.

Dziatania, ktore mozesz podjac bez wsparcia
instytucji, jezeli chcesz by¢ aktywnym obywatelem/
obywatelka kazdego dnia:

)) Badi swiadomym uczestnikiem/swiadoma uczestniczka zycia
spofecznego. Obserwuj, analizuj to, co dzieje sie wokét Ciebie.

)) Wiacz krytyczne myslenie! Nie daj sie zmanipulowaé, sprawdzaj infor-
macje, ktére do Ciebie docierajg.

)) Poszerzaj wiedze i dziel sie nig z innymi — to bardzo wazny element
dziatalnosci strazniczej i rzeczniczej.

)) Zaangazuj sie w istniejace inicjatywy — jesli masz ched i mozliwos¢,
wilacz sie w dziatania istniejacych grup lub organizacji dziatajacych na
interesujacym Cie polu.

)) Zaléz swoja organizacje lub grupe nieformalna — nie znalazte$/nie
znalazta$ organizacji dziatajacej w waznym dla Ciebie obszarze? Zatéz ja!
To oczywiscie wymaga wiecej czasu i zaangazowania, ale moze w Twoim
otoczeniu sg osoby, ktére tez chciatyby sie zaangazowad w takie dziatania?

)) Wspieraj innych aktywistow i aktywistki — czasem podanie infor-
macji dalej, udostepnienie posta czy przyklejenie plakatu moze byé
punktem zwrotnym w dziataniach!

)) Angazuj sie online — mozesz podpisywac petycje, uczestniczy¢ w we-
binarach i szkoleniach, przesytaé tekst Karty Praw Podstawowych,
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wspiera¢ finansowo konkretne organizacje i dziatania.

)) Zabieraj gtos! Méw o problemach, nagtasniaj przypadki tamania praw,
stawaj w obronie tych, ktérzy sami nie moga sie bronic.

Jesli podejrzewasz, ze prawa Twoje (lub innej osoby, grupy) zostaty
naruszone, mozesz skorzystac z ponizszych narzedzi, ktére podpowiedzg
Ci takze, do jakich pozasadowych instytucji zwrécié sie o pomoc. Na strazy
Karty stojg takie instytucje jak: polski Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy Petnomocnik Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:

https://e-justice. ;
europa.eu/583/PL/ _',“ europa.eu/459/PL/
does_the_charter_ap- f_-cﬁﬂ:» fundamental _rights_
ply_to_my_case interactive_tool

https://e-justice.

Mozesz dochodzi¢ swoich praw na drodze sadowej:

)) W okreslonych sytuacjach, jesli Twoje prawa podstawowe sg naruszane
przez unijny akt prawny, mozesz zwrdcic sie ze skargg do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej.

)) Komisja Europejska moze zaskarzy¢ do Trybunatu panstwo, ktére nie
wywiazuje sie ze swoich zobowigzan (w tym dotyczacych praw podsta-
wowych). Osoby indywidualne moga informowac Komisje o takich

sytuacjach.

)) Jesli Twoje prawo podstawowe zostato naruszone przez polska instytucje,
mozesz zwrécic sie do polskiego sadu.
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Organy publiczne w paristwach
czfonkowskich — zaréwno
ustawodawcze, wykonawcze,
jak i sgdowe — sq zwigzane po-
stanowieniami Karty wytgcznie
podczas wdrazania prawa UE,
w szczegdlnosci podczas stoso-
wania rozporzgdzerni lub decyzji
badz wdrazania dyrektyw UE.
W oparciu o wskazowki Trybu-
natu Sprawiedliwosci sedziowie
w paristwach cztonkowskich

sq uprawnieni do zapewnie-

nia poszanowania Karty przez
paristwa cztonkowskie jedynie
podczas wykonywania prawa UE.

Jezeli sytuacja nie dotyczy prawa UE, egzekwowanie praw podstawo-
wych nalezy do organdw krajowych, w tym sqgdéw. W sytuacjach, do
ktorych Karta nie ma zastosowania, prawa podstawowe sqg w dalszym
ciggu gwarantowane na szczeblu krajowym zgodnie z krajowymi syste-
mami konstytucyjnymi. Panstwa cztonkowskie dysponujg rozbudowanymi
przepisami krajowymi w zakresie praw podstawowych, ktérych poszano-
wanie gwarantujq sqdy krajowe.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od swoich zobowigzari

na mocy prawa UE, zaciggnety zobowigzania w ramach Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W konsekwencji osoby fizyczne mogqg — jako
Srodek ostateczny i po wyczerpaniu wszystkich srodkéw ochrony praw-
nej dostepnych na szczeblu krajowym — wnosic¢ skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie pogwatcenia przez
paristwo cztonkowskie praw podstawowych zagwarantowanych Europej-
skg Konwencjq Praw Cztowieka.

Zrédfo: Europejski portal e-sprawiedliwosé - Sqdy krajowe i inne organy pozasgdowe
(europa.eu)
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- Podpisanie Traktatu EWWiS
. https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/1-119586

- Podpisanie Traktatéw Rzymskich
. https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I1-001662

POLSKA A UE

Zbigniew M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po zakorczeniu negocja-
cji Polski z UE), Biatystok 2003

Prezydent Lech Kaczynski podpisuje Traktat Lizbonski
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/1-063268
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KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Filip Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003

tukasz Bojarski, Dieter Schindlauer, Katrin Wladasch, Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej jako zywy instrument. Podrecznik dla prawnikéw. : Instytut
Prawa i Spoteczenstwa INPRIS, Osrodek Badan Studidw i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych. Warszawa 2014
https://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload /documents /KPP /e-book_Kar-
ta_Praw_Podstawowych_Unii_Europejskiej_jako_zywy_instrument_NGO.pdf

Andrzej Wrébel (red), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej Komentarz, :
C.H. Beck, Warszawa 2020

Synteza Parlamentu Europejskiego na temat Karty Praw Podstawowych
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniqu-
es/2013/010106/04A_FT(2013)010106 _PL.pdf

Broszura Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat Karty
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-
-charter-in-poland _pl.pdf

Portal Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat Karty
https://fra.europa.eu/pl/eu-charter

Oméwienie kolejnych czesci Karty (Europejska Agencja Praw Podstawowych)
https://www.youtube.com/watch?v=Fceik3nGkxM&list=PLZMjtrRo-
5niNz3wU16hl0JsNVIhyZsabk

Europejski portal e-sprawiedliwos$¢ na temat praw podstawowych
https://e-justice.europa.eu/581/PL/fundamental _rights

Wideo z podpisania Karty w 2000 roku
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/video/signature-of-the-
-charter-of-fundamental-rights-during-the-european-council-nice-
-7-10-december-2000_EP104294
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